Folketingets Ombudsmand
Gammeltorv 22
DK-1457 Kebenhavn K

Vedrgrende Dok.nr. 15/04767-1/VL

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 6. november 2015 anmodet Udlzndingestyrel-
sen om underretning vedrgrende Udlaendingestyrelsens overvejelser i anledning af den
kritik af styrelsens vejledning, som har vaeret omtalt i Information den 2. og 3. november
2015. Kritikken vedrgrer de oplysninger om adgangen til familiesammenfgring, som Ud-
l=ndingestyrelsen giver i forbindelse med meddelelse af midlertidig beskyttelsesstatus til
uledsagede mindredrige.

Ombudsmanden har bedt om at modtage svaret gennem Udlandinge-, Integrations- og
Boligministeriet med ministeriets bemarkninger.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet vedizgger i den anledning Udlaendingesty-
relsens udtalelse af 28. januar 2016, som ministeriet kan henholde sig til.

Supplerende bemaerker ministeriet, at savel Udlandingestyrelsens oplysning i forbindelse
med udstedelse af opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, som det i den
forbindelse vedlagte faktaark relaterer sig til den retstilstand, som vil glde fra ikrafttree-
delsen af lovforstag nr. L 87 af 10. december 2015, vedtaget af Folketinget ved tredjebe-
handlingen den 26. januar 2016.

Med lovforslag nr, L 87, der forventes at traede i kraft den 5. februar 2016, udskydes ad-
gangen til familiesammenfgring til udlendinge med midlertidig beskyttelse efter udlzen-

dingelovens § 7, stk. 3, saledes at den geeldende periode pa 1 ar forlznges til 3 ar.

Udlzndinge-, integrations- og boligministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 134 (Alm. del)
vedlazgges til orientering.
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Zgtefaeller og Barn - 2. kontor

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K

Udlzendingestyrelsens vejledning af uledsagede mindrearige barmn

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 6. november 2015 bedt Udlzendingesty-
relsen gennem Udleandinge-, Integrations- og Boligministeriet om, at underrette
ombudsmanden om styrelsens overvejelser i anledning af kritikken rejst i to artikler
i Information den 2. og 3. november 2015 om orientering om adgangen til familie-
sammenfering for uledsagede mindrearige barn med midlertidig beskyttelsesstatus
i Danmark.

Udlaendingestyrelsen kan oplyse, at styrelsen ved meddelelse af midlertidig beskyt-
telsesstatus efter udlandingelovens § 7, stk. 3, hidtil har orienteret om begreens-
ningen i adgangen til familiesammentaring, sdledes som det er beskrevet i udlasn-
dinge-, integrations- og boligministerens svar af 18. januar 2016 pa spergsmal 134,
stillet af Udlazndinge-, Integrations- og Boligudvalget den 23. november 2015.

Det fremgar af besvarelsen, at ministeren ikke finder grundlag for at antage, at der
skulle veere givet forkert vejledning til uledsagede mindrearige barn om deres mu-
lighed for familiesammenfaring med forzeldre og mindrearige seskende. Det frem-
gar ligeledes, at Udleendingestyrelsen har oplyst, at vejledningen, der gives il per-
soner, der meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, vil blive
preeciseret. Samtidig hermed finder ministeren det rigtigst, at vejledningen til uled-
sagede mindrearige barn, der meddeles opholdstilladelse i Danmark efter denne
bestemmelse, ligeledes prasciseres, saledes at muligheden for familiesammenfo-
ring med forzeldre og mindredrige bern efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, ogsa
inden for det farste ar, omtales udtrykkeligt.

Pa baggrund af denne besvarelse har Udlzndingestyrelsen justeret sin orientering
om familiesammenfaring, saledes at der i forbindelse med udstedelse af opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, oplyses felgende:

"Du har taet midlertidig beskyttelsesstatus. Din familie kan derfor som udgangs-
punkt tidligst fa familiesammenfaring, hvis din midlertidige opholdstilladelse for-
lzznges efter 3 ars ophold. Din familie vil dog i visse tilfeelde have mulighed for at fa
opholdstilladelse i Danmark inden for de farste 3 ar. Lees mere om dette i vedlagte
faktaark.

Hvis du ensker din opholdstilladelse sendret saledes, at der ikke geelder seerlige
begraensninger | adgangen til at fa din familie til Danmark, kan du klage til Flygtnin-
genzevnet.”
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Udlzndinge-, Integrations-
Fa ktaa rk og Boligministeriet

Udlandingestyrelsen

Til dig, der har faet midlertidig beskyttelsesstatus:
Sadan har du mulighed for at fa din familie til Danmark

Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, og din opholdstilladelse er gael-
dende i 1 ar. Du kan tidligst sege om forleengelse af din opholdstilladelse 2 maneder for tilladelsen udleber,

Indtil en midlertidig beskyttelsesstatus eventuelt forlaenges med to ar efter 3 ars ophold er der normalt ikke
adgang til at fa familie til Danmark. Det er der kun, hvis det felger af Danmarks internationale forpligtelser.
Pa baggrund af den midlertidige beskyttelsesstatus karakter vil det som udgangspunkt ikke vaere tilfzeldet

inden for de farste 3 ar. Dette geelder for alle familiemedlemmer.

Nedenfor falger en naarmere vejledning.

FEgtefzller eller faste samlevere {hvis begge parter er over 24 ar) og mindrearige born (under 15 ar)

Hvis den midlertidige beskyttelsesstatus forlzenges efter 3 ars ophold, kan en gtefzlle eller en fast samle-
ver (hvis begge parter er over 24 ar) og mindrearige barn (under 15 ar) fa ophold i Danmark efter de almin-

delige regler om familiesammenforing. P4 nyidanmark.dk er der information om disse regler. Her er ogsa de
ansegningsskemaer, der skal anvendes.

fgtefeeller, faste samlevere og mindrearige barn kan indgive ansegning om familiesammenfering efter de
almindelige regler tidligst 2 méneder for opholdstilladelsen udlaber efter 3 ars ophold.

Indtil da er der som udgangspunkt ikke adgang til familiesammenfaring med en zgtefaelle eller en fast sam-
lever og mindrearige barn. Der kan dog veere saerlige situationer, hvor det folger af Danmarks internationale
forpligtelser, at hensynet til familiens enhed vejer tungere, og hvor afslag pa familiesammeniaring til segte-
feeller, faste samlevere og mindreérige born kan veere saerligt indgribende allerede inden for de forste 3 ar,
Dette kan eksempelvis veere tilfasldet, hvis den herboende person fer udrejsen fra hjemlandet har passet en
handicappet zegtefzelle i hjemlandet, eller hvis den herboende har alvorligt syge mindredrige born i hjemlan-
det. | forhold til bern kan hensynet til barnets tarv endvidere efter omstaendighederne have betydning for, om
der skal gives tilladelse til familiesammenfaring pa et tidligere tidspunkt.

Andre familiemediemmer

Andre familiemedlemmer kan kun fa ophold i Danmark, hvis hensynet til Danmarks internationale forpligtel-
ser taler for det. Det gaelder bade far og efter, at den midlertidige beskyttelsesstatus er forlaanget efter 3 ars
aphold.

Andre familiemedlemmer kan f.eks. vaere eegtefaeller under 24 ar, bern over 15 ar, eller foreeldre eller sa-
skende, der anseger om familiesammenfaering med et herboende barn.

Det geelder ogsa for disse familiemedlemmer, at det normalt ikke felger af Danmarks internationale forplig-
telser, at der skal meddeles familiesammenfaring forud for en eventuel forlaengelse af opholdstiliadelsen
med to ar. Der kan dog vaere sarlige situationer, hvor det falger af Danmarks internationale forpligtelser, at
hensynet til familiens enhed vejer tungere, og hvor afslag pa familiesammenforing kan vaere saerligt indgri-
bende allerede pa et tidligere tidspunkt. Dette kan eksempelvis veere tilfaeldet, hvis den herboende person
far udrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet a=gtefaelle | hjemlandet, eller hvis den herboende har
alvorligt syge mindrearige barn i hjemlandet. | forhold til bern kan hensynet til barnets tarv endvidere efter
omstaendighederne have betydning for, om der skal gives tilladelse til familiesammenfering pa et tidligere
tidspunkt, f.eks. hvis den herboende er et uledsaget mindrearigt barn, hvis forzeldre seger om familiesam-
menfering.

Ansogningsskemaer findes pa nyidanmark.dk.



Udlzendinge-, Integrations- gg Boligudyalget 2015-16
UUI Alm.del endeligt svar pa spargsmal 134
Offentligt

Ministeren

Udlzndinge-, Integrations- og Boligudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Medlem af Folketinget lohanne Schmidt-Nielsen (EL) har den 23. november 2015 stillet
felgende spargsmal nr. 134 (alm. del) til udlzndinge-, integrations- og boligministeren,
som hermed besvares.

Sporgsmal nr. 134:

Vil ministeren redeggre for om de danske udl=ndingemyndigheder pa et tidspunkt

i lobet af 2015 fejlagtigt har vejledt om, at 0-17-arige barn, der opnar midlertidig
beskyttelse efter udlzndingelovens paragraf 7, stk. 3, forst kan soge
familiesammenfgring med foraeldre og mindredrige sgskende efter et 4rs lovligt

ophold i Danmark? Spargsmalet har tidligere vaeret stillet i folketingsaret 20142, jf. UUI
alm. del - spm. 130,

Svar:

1. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har til brug for besvarelsen af sporgsma-

let indhentet en udtalelse fra Udlzndingestyrelsen, der har oplyst falgende:

"I Udlzndingestyrelsens afgarelse om meddelelse af opholdstilladelse efter
udlandingelovens § 7, stk. 3, ger styrelsen | forbindelse med klagevejlednin-
gen opmerksom pa den srlige begransning i adgangen til familiesammen-
foring, som er knyttet til den midlertidige beskyttelsesstatus:

"Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus. Du kan derfor farst fa familie-
sammenfegring, hvis den midlertidige opholdstilladelse forlanges efter det
ferste ar, medmindre helt sarlige grunde gor sig gzldende.

Laes mere om familiesammenfering i vedlagte faktablad.”

Af det til afgerelsen vedh=ftede faktablad fremgar:

"Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus. Du kan forst f& familiesammen-

foring, hvis den midlertidige opholdstilladelse forl=nges efter det farste r,
medmindre helt srlige grunde gor sig geldende.
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Hvis den midlertidige opheldstilladelse er forlenget, eller hvis der er indgi-
vet ansggning om forlzngelse tidligst 2 maneder for tilladelsens udigb, kan
der gives familiesammenfgring efter de almindelige regler og procedurer. P4
www.nyidanmark.dk er der en grundig vejledning om disse regler. Her er og-
sa de skemaer, der skal anvendes, nar man sgger om familiesammenfaring.

Hvis den midlertidige opholdstilladelse ikke er forl=nget, er der som ud-
gangspunkt ikke adgang til familiesammenfaring. Der kan dog vare szrlige
situationer, hvor hensynet til familiens enhed vejer tungere og hvor afslag
pé familiesammenfgring kan vare szrligt indgribende allerede inden for det
forste ar. Dette kan eksempelvis vaere tilfzeldet, hvis personen i Danmark for
udrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet 2gtefaelle i hjemlandet,
eller hvis den herboende har alvorligt syge mindredrige bern i hjemlandet.”

Udlzendingestyrelsen anvender den samme vejledning om familiesammen-
fgring i sager, hvor uledsagede mindrearige asylansggere meddeles apholds-
tilladelse efter udl@ndingelovens § 7, stk. 3, som styrelsen anvender i sager,
hvor voksne asylansggere meddeles opholdstilladelse efter bestemmelsen.
Det bemazerkes i den forbindelse, at et barn, der sgger om familiesammenfg-
ring med sine forzldre eller sgskende, ikke kan meddeles opholdstilladelse
efter udleendingelovens almindelige regel om familiesammenfering (§ 9),
idet & 9 ikke omfatter familiesammenfgring med den herboendes foraldre
og s@skende. Barnet vil i stedet skulle spge efter § 9 c, stk. 1, hvorefter der
kan gives familiesammenfgring, hvis Danmarks internationale forpligtelser
tilsiger det,

Forespgrger et mindrearigt barn, der har ansggt om eller faet opholdstilla-
delse efter udlzndingelovens § 7, stk. 3, om muligheden for familiesammen-
foring med forzeldre og mindredrige sgskende — f.eks. under asylsamtalen -
vil Udlzndingestyrelsen give konkret vejledning herom.

Det oplyses for en god ordens skyld, at vejledningen vedrgrende familie-
sammenfgring til personer med midlertidig beskyttelsesstatus vil blive prae-
ciseret, sdledes at det klart fremgar, at der normalt farst kan gives familie-
sammenfpring, nar der efter 1 ars ophold er meddelt forlzngelse af op-
holdstilladelse efter udlandingelovens § 7, stk. 3. Endvidere vil det fremga
af vejledningen, at ansggning om familiesammenfgring kan indgives 2 ma-
neder fgr opholdstilladelsens udlgb.”

2. Som det fremgar af den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 131 (Alm. del) fra Folke-
tingets Udlzndinge-, Integrations- og Boligudvalg, skal bl.a. ansggninger om familiesam-
menfering til familiemedlemmer, der ikke er omfattet af udlndingelovens § 9, behandles
efter udlndingelovens § 9 c, stk. 1, hvorefter der skal gives opholdstilladelse, hvis Dan-
marks internationale forpligtelser tilsiger dette. Retsstillingen folger saledes af Danmarks
internationale forpligtelser.

Grundet beskyttelsens midlertidige karakter er det vurderingen, at Danmarks internatio-
nale forpligtelser i almindelighed ikke tilsiger, at der skal meddeles familiesammenfgring
til en udlznding med midlertidig beskyttelse inden for det farste ar. Det gelder som ud-
gangspunkt uanset, hvilken familiemaessig tilknytning der er tale om.

Sida



Der vil dog i de enkelte tilfelde skulle foretages en kankret vurdering af, om der er ret til
familiesammenfering inden for det farste &r. Efter § 9 ¢, stk. 1, vil der saledes skulle med-
deles opholdstilladelse i alle tilfeelde, hvor Danmarks internationale farpligtelser konkret
tilsiger det.

Der kan i forhold til bern f.eks. veere situationer, hvor FN’'s bgrnekonvention, herunder
konventionens artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv, kan have betydning for, om
der skal gives tilladelse til familiesarmmenfaring pa et tidligere tidspunkt, Det vil f.eks.
kunne vare tilf=ldet, hvis den herboende er et uledsaget mindrearigt barn, hvis foraldre
spger om familiesammenfgring. | sddanne tilfalde kan et afslag pa familiesammenfering
veere szrligt indgribende allerede inden for det fgrste ar.

Familiemedlemmer til et herboende mindreérigt barn, der har en 1-arig midlertidig op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 3, kan saledes opna opholdstilladelse efter udlandingelovens
§ 9 ¢, stk. 1 — ogsa inden for det fgrste &r — hvis det efter en konkret vurdering falger af
Danmarks internationale forpligtelser.

3. Jeg har noteret mig, at Udl@ndingestyrelsen i forbindelse med afgérelser om meddelel-
se af opholdstilladelse efter udlndingelovens § 7, stk. 3, bl.a. oplyser om muligheden for
at opna familiesammenfpring — ogsé inden for det forste &r — efter § 9 ¢, stk. 1, i ganske
saerlige tilfelde, samt at der endvidere er givet konkret vejledning herom ved anmodning
om dette, f.eks. under asylsamtalen.

P& den baggrund finder jeg ikke grundlag for at antage, at der skulle vare givet forkert
vejledning til uledsagede mindrearige bgrn om deres mulighed for familiesammenfaring
med forzldre og mindredrige spskende.

Jeg har dog noteret mig, at Udlandingestyrelsen vil prcisere den vejledning om familie-
sammenfpring, som gives til personer, der meddeles opholdstilladelse efter udlzndinge-
lovens § 7, stk. 3. | den anledning finder jeg, at det vil vare rigtigst ogsa at pracisere den
vejledning, der gives til mindrearige uledsagede bgrn, der meddeles opholdstilladelse i
Danmark, saledes at muligheden for familiesammenfaring med foraldre og mindrearige
spskende efter § 9 c, stk. 1, ogsa inden for det fgrste &r, omtales udtrykkeligt.

Jeg har gjort Udlzendingestyrelsen bekendt med min opfattelse,

inger Stgjberg

Jesper Gori
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